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l. Introduccion

La evolucioén del Sistema Politico Mexicano en los ultimos anos, nos
ha presentado situaciones inéditas que resulta conveniente analizar
a la luz de la Ciencia Politica y del marco juridico vigente.

La alternancia del poder ejecutivo federal; el propio estilo perso-
nal de gobernar del Presidente de la Republica; la nueva conducta
politica de las Camaras de Senadores y Diputados; el surgimiento
de nuevos grupos de presion; la actitud de los medios de comunica-
cion; entre otros, son elementos esenciales que estan modificando
el equilibrio del poder politico en nuestro pais.

Particular comentario merece la conducta politica del Jefe del
Ejecutivo Federal, que en el ejercicio de sus facultades constitu-
cionales ha dejado importantes vacios en el ejercicio del poder; asi

* Director General Adjunto de Operacion con Entidades Federativas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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como su ausencia en las decisiones metaconstitucionales, que
habian sido practica cotidiana de los anteriores presidentes de la
Republica.

En este nuevo y dinamico contexto, particular atencién merece
la actuacién politica de los gobernadores de los Estados de la
Republica y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que ante los
espacios de poder dejados por el Presidente de la Republica, estan
ejerciendo facultades absolutamente legales que no habian puesto
en practica con anterioridad; asi como, otro tipo de acciones que sin
tener un sustento juridico soélido, estan llevando a cabo, con el fin
de procurar otras formas de la relacion con el Ejecutivo Federal.

La integracion del grupo llamado “Conferencia Nacional de Go-
bernadores™ (CONAGO), es la muestra mas palpable de la nueva
conducta politica de los ejecutivos locales.

Hace apenas unos cuantos afos, parecia imposible que un gru-
po de gobernadores se pudiera reunir para: replantear su relacion
politica con el Presidente de la Republica y sus secretarios; cues-
tionar la distribucion de los recursos nacionales a través de las par-
ticipaciones federales a las Entidades Federativas; proponer una
nueva legislaciéon en materia tributaria; y, establecer condiciones de
negociacion entre los diversos factores que integran la realidad
politica y econémica nacional.

Sin importar el origen de los gobernadores, ni su filiacion poli-
tica, ni su posicion ideoldgica, la CONAGO integra a todos los go-
bernadores y crea un frente comun contra el Gobierno Federal.
Incluso los ejecutivos locales de procedencia panista, han tomado
posiciones sobre asuntos de relevancia nacional, que no coinciden
con el Presidente de la Republica, sin importar un supuesto apoyo
que deberian otorgar a las decisiones de éste ultimo por ser del
mismo partido politico.

1 Siempre que se refiera a los Gobernadores y la CONAGO, se debera entender que en ellos
esté integrado el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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Todo parece indicar que el compromiso de los gobernadores es
ahora de caracter local, resulta prioritario el ejercicio de poder publi-
co en su respectiva Entidad Federativa, en contra de la costumbre
que sefialaba que los ejecutivos locales deberan buscar un reco-
nocimiento y posicionamiento en la politica nacional.

El objetivo del presente trabajo académico, es el de establecer
un marco referencial para el analisis de este importante y novedoso
fendmeno politico, que significa la aparicion y consolidacion de la
CONAGO.?

En un primer capitulo se plantean los origenes de este grupo de
gobernadores que, como quedara demostrado documentalmente,
tiene su antecedente primario en el sexenio anterior, ante la nega-
tiva del Presidente Zedillo a diversas peticiones de gobernadores,
relacionadas con cuestiones sobre la distribucion de recursos
financieros y presupuestales entre la Federacion y las Entidades
Federativas.’

En el segundo apartado del presente trabajo, se cuestionara si
una organizacién con las caracteristicas de la CONAGO, tiene un
sustento legal que le permita su actuacion. Sobre todo, a la luz de
los principios del federalismo que contiene nuestra Constitucion.

La evolucién de esta Conferencia de Gobernadores sera ana-
lizada en el tercer capitulo; es decir, como y mediante qué me-
canismos se han ido integrando los gobernadores de los diversos
partidos politicos a este nuevo grupo de presion.

Las propuestas, en lo politico y lo econémico, que ha plantea-
do la CONAGO se estudiaran en el cuarto capitulo. Los nuevos
equilibrios en la toma de decisiones politicas y la forma de distribuir

2 En una primer etapa este grupo se llamé ANAGO, Asociacion Nacional de Gobernadores, y
sus fundadores fueron los gobernadores perredistas (Baja California Sur, Nayarit, Tlaxcala, Zaca-
tecas), y la Jefa de Gobierno del Distrito Federal.

3 El martes 7 de diciembre 1999, los gobernadores del PAN y PRD (que en ese momento eran
11), acudieron a la Camara de Diputados para solicitar se integrara el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, con un monto de 9.5 mil millones de pesos.
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la riqueza nacional entre las partes que integran la Federacion,
seran la parte medular de este apartado.

En el capitulo quinto, se formulara una prospectiva sobre la
posible influencia y participacion del grupo de gobernadores, de
todos los partidos politicos, en el proceso de sucesion presidencial,
que culminara en el afio 2006; toda vez que los acontecimientos
nacionales han anticipado los tiempos que la practica politica sefia-
laba con toda precision.

Finalmente se presenta un apartado de consideraciones finales,
a manera de conclusiones, como contribucion al analisis del siste-
ma politico mexicano y su reciente evolucion.

Il. Origenes e integracion de la Conferencia
Nacional de Gobernadores

El primer antecedente del que se tiene conocimiento documental
de la hoy llamada CONAGO, lo constituye una rueda de prensa/en-
trevista que el gobernador del Estado de Tlaxcala, Alfonso Sanchez
Anaya, dio a los medios de comunicacion nacionales el 23 de
octubre de 1999.* En esa ocasion, el gobernador de Tlaxcala infor-
mo que se habia constituido la Asociacion Nacional de Goberna-
dores (ANAGO), integrada por los gobernadores de Baja California
Sur, Nayarit, Zacatecas, Tlaxcala y la Jefa de Gobierno del Distrito
Federal.

El objetivo de la ANAGO se sefiala como el de: “llevar a cabo
un mayor acercamiento con el Gobierno Federal”..., de igual ma-
nera se manifestd que: “es un organismo que carece de partidismo
y que busca dar continuidad a los programas de trabajo elaborados
por gobiernos opositores...”

4 Reforma, diario. Entrevista de Juan Ramén Nava al Lic. Alfonso Sanchez Anaya. 23 de
octubre de 1999.
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También se senald en esa ocasidn, que esta Asociacion nacia
con cinco mandatarios perredistas y que se pretendia convocar a
los gobernadores de otros partidos “... incluso a los del PRI”. Ya en
esa oportunidad, el gobernador Sanchez Anaya, informé que invito,
de manera personal, a participar en la ANAGO a sus homoélogos de
la regidn (Puebla, Hidalgo, Morelos y Veracruz), y que se designo a
Rosario Robles como la primer presidente de esta organizacion.

El segundo antecedente publico lo tenemos el 7 de diciembre
de 1999, en el momento en que se negociaba el presupuesto de
egresos de la Federacion para el ano 2000, los once gobernadores
no priistas de ese momento, se presentaron a la Camara de Dipu-
tados con la peticién de que se creara el “Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”.

Con esta visita a la Camara de Diputados se fijé la posicion del
primer grupo de gobernadores, que constituye el antecedente
inmediato de la CONAGQO; la busqueda de mayor participacion de
las Entidades Federativas en las participaciones y aportaciones
contempladas en el presupuesto de egresos. Es decir, se lucha po-
liticamente porque el ejercicio de los recursos financieros se realice
en los Estados y en el Distrito Federal y cada vez menos por las
Secretarias y Dependencias Federales.

En el mes de julio del 2000 (una semana después de haber
perdido la presidencia de la Republica), “los 21 mandatarios esta-
tales del PRI decidieron conformar un frente opositor, para enfrentar
cualquier negociaciéon con el futuro presidente, Vicente Fox”.° Lo
cual significa otro elemento a considerar en la integracion del grupo
de gobernadores.

Este grupo se reunio a iniciativa del gobernador del Estado de
México, Arturo Montiel. Al término de esta sesion, el gobernador
de Guerrero, René Juarez, formulé una importante declaracion:
“esta reunion sirvié para definir los términos de la relacion que se
mantendra con Vicente Fox”, anadié que “la formacién de este blo-

5 Diario Reforma 13 de julio del 2000.
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que se acordd durante la reunion del pasado martes en Los Pinos
con el Presidente Ernesto Zedillo”.

Este grupo de gobernadores priistas definio sus objetivos:

* Enfrentar de manera conjunta cualquier negociacién politica
con el futuro gobierno.

* Buscar las mejores condiciones presupuestales para sus En-
tidades.

» Transformarse en el sector con mayor fuerza para impulsar los
cambios en el Partido.

Como es evidente, el grupo priista de gobernadores, reacciona
frente a dos hechos politicos, la victoria de Fox en las elecciones
presidenciales y la iniciativa de los gobernadores perredistas, de
conformar un grupo de presion al ejecutivo federal.

Esta decision de los gobernadores priistas de tener un “frente
negociador” ante el nuevo gobierno federal, propicié la aparicion de
otras intenciones, como la de los expresidentes del PRI para formar
una “comision de apoyo”, que encabezaba Dulce Maria Sauri (en
ese momento Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de su par-
tido).

De estas dos iniciativas de formar grupos de gobernadores, pri-
mero los perredistas y a continuacion los priistas, surgié una nueva
forma de hacer politica en México. Los mandatarios estatales, por
primera vez en muchos afios, ejercen una presion real y activa fren-
te al poder ejecutivo federal.

El siguiente paso para la integracién, de la hoy CONAGO estu-
vo a cargo del gobernador de Zacatecas, Ricardo Monreal, quien
manifiesta el 14 de julio del 2000 “... Yo haria una invitaciéon para
que nos reuniéramos los gobernadores del PRI y del PRD, e hicié-
ramos una sola agrupacion, que tenga capacidad real de didlogo
con el nuevo presidente...”

6 Diario Reforma. 14 de julio del 2000.
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Esta propuesta recibio la simpatia casi inmediata, de los gober-
nadores de Tabasco, Roberto Madrazo; de Oaxaga, José Murat; de
Veracruz, Miguel Aleman; y de Hidalgo, Manuel Angel Nufiez Soto.

Aun no se consideraba la posibilidad de la incorporacion de los
gobernadores panistas.

Otro de los elementos que influyeron en el proceso constitutivo
de la CONAGO, fue la declaracion de Arturo Montiel en relacién con
el grupo de gobernadores priistas, al fijar la posicidén en el sentido
de que los mandatarios estatales, no pretendian apoderarse de la
dirigencia de su partido, sino representar los intereses de sus
respectivas Entidades ante la nueva presidencia de la Republica.

El siguiente acto que puede consignarse en la integracion de la
CONAGDQO, lo realiz6 el ya Presidente Fox, el 10 de diciembre del
2001, cuando se compromete a fortalecer el federalismo, el proce-
so de descentralizacion y la transferencia de recursos a los Estados
del pais como detonante del desarrollo, en la reunion que se llevd
a cabo con 24 gobernadores.

De hecho el presidente otorgd un reconocimiento formal al
grupo de gobernadores al declarar, “Vamos a formar una comision
en la que los propios gobernadores van a proponer para trabajar
juntos con el gobierno federal; en esta comisién no sélo estaremos
intercambiando ideas de cdmo va el asunto presupuestal y de cémo
se convierte en realidad la transferencia neta de recursos adi-
cionales, sino también el ver qué programas maneja de manera
central el gobierno federal, o qué partes del presupuesto pueden
ser transferidas a administracion ya de manera auténoma.”™

Es un hecho relevante porque fij6 las pretensiones de los man-
datarios estatales y la posicidén del ejecutivo federal: los primeros
procurando mayores recursos financieros, de las participaciones y

7 Diario Reforma. 10 de diciembre del 2001.
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aportaciones federales; el segundo, limitandolos en funcién de la
disponibilidad de los mismos.

Esta declaracion reclama un analisis especial. El presidente
otorga reconocimiento a un grupo metaconstitucional, que si bien
esta formado por gobernadores, no tiene un sustento legal que for-
malice sus gestiones. Con este hecho se desconocen las reglas e
instituciones del federalismo mexicano, por parte del titular del eje-
cutivo federal. En su opinion éste seria el primer paso para iniciar el
camino hacia el federalismo. No se percaté de las consecuencias
politicas de su desconocimiento de las reglas escritas y no escritas
en esta materia.

A partir de estas declaraciones, las condiciones estaban dadas:
la preexistencia de dos grupos de gobernadores (los priistas y los
perredistas), un reconocimiento explicito del Presidente de la Repu-
blica; una controversia sobre la distribucién de los ingresos publi-
cos; y una actitud beligerante de algunos integrantes del gabinete.

El siguiente paso fue muy sencillo: sefalar la fecha para la
primera reunién. Los gobernadores panistas ya no podian aislarse
de esta realidad politica.

La culminacion del proceso de integracion de la Conferencia
Nacional de Gobernadores ocurriéo en el mes de junio del 2002,
cuando el ya presidente de la ANAGO, Ricardo Monreal, llamo a to-
dos los mandatarios estatales a sumarse a este organismo, cuando
declard: “La idea es que participe un mayor numero de gobernado-
res del pais, para que se llegue a una conferencia de gobernadores
con el Presidente de la Republica, no solamente para revisar las
politicas fiscales, sino para analizar las politicas publicas”.?

Ante estas realidades politicas: la consolidacion del grupo de
gobernadores y el reconocimiento politico del propio Presidente de la
Republica, los mandatarios panistas se incorporan con la condicion

8 Diario Reforma. Cabo San Lucas, B.C.S. 16 de junio del 2001.
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de que se considere una Conferencia y no una Asociacion, lo cual
resulta irrelevante.

Ya con estos elementos: la participacion de todos los mandata-
rios estatales, el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, el reconoci-
miento politico y una agenda de temas a tratar, concluye el proceso
de integracion de la Conferencia Nacional de Gobernadores, que se
reune como tal, por primera ocasion el 11 de julio del 2002.

lll. La CONAGO y el federalismo

El federalismo mexicano data del siglo XIX, concretamente en
1824, cuando México se definidé constitucionalmente como un pais
federal, bajo este ideal se distribuye el poder politico, asimismo se
definen las caracteristicas del gobierno. Este pacto se encuentra
inspirado en el modelo centralista espafiol y la integracion federa-
lista de los Estados Unidos de América.

El federalismo es un sistema de gobierno constituido por la vo-
luntad de las entidades politicas soberanas, que deciden pactar
entre ellas la constitucién de un orden superior de gobierno, con el
objetivo de formar una nacién unica, para alcanzar objetivos que a
cada una de ellas en lo individual les seria dificil conseguir. En este
caso, un factor fundamental es el que se refiere a la seguridad exte-
rior, junto con la compensacion entre regiones con recursos y posi-
bilidades a las regiones con menores posibilidades de alcanzar
mejores niveles de bienestar.

El Estado Mexicano es una republica representativa, democra-
tica, federal, compuesta por Estados libres y soberanos (autbnomos
segun la Teoria Constitucional), en todo lo concerniente a su régi-
men interior, pero unidos en una federacion.

Su forma de gobierno es de tipo presidencial, porque el Presi-
dente de la Republica es, al mismo tiempo, Jefe de Estado y de
Gobierno, amén de que dispone de mas y mayores facultades que
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los otros poderes. La federacion se divide para su ejercicio en tres
poderes, disposiciones que se encuentran previstas en la Cons-
titucion General de la Republica.’

Durante los ultimos 75 anos, el federalismo habia cumplido con
sus objetivos de mantener la articulacion de las Entidades Fede-
rativas, y conducir al pais a un modelo de desarrollo. Este federa-
lismo encuentra su mecanismo de expresion a través del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), que es el marco de acuer-
dos entre los distintos érdenes de gobierno para la administracion,
cobro y recaudacion de los ingresos publicos.

Este sistema funcioné de acuerdo a la dinamica del pais, fue
el que permitid la época de crecimiento y el desarro, ya que el go-
bierno federal era el mas eficiente para cobrar la mayor parte de los
impuestos.

Sus antecedentes se encuentran en las Convenciones Nacio-
nales Fiscales de 1927, 1933 y 1947; ahi se establecio la manera
de organizar los recursos econdmicos del pais; antes de ello cada
Estado establecia sus impuestos, sus alcabalas y un exceso de
papel moneda circulaba localmente; cada Entidad Federativa esta-
blecia y cobraba sus propios impuestos; existian, ademas, ejércitos
y fuerzas armadas regionales.

Es a partir de estas Convenciones y con el SNCF que se inicio
un proceso de armonizacién, en un principio Municipios con sus
Estados y, posteriormente las Entidades con la Federacién. Se logro
la unidad de la Nacion y se definid un fuerte centralismo que fue la
principal caracteristica de la forma de gobierno.

México, a diferencia de diversos paises del mundo, pero sobre
todo de las naciones latinoamericanas, integro las fuerzas regiona-
les en un gran Estado Nacidén, esto permitié la disminucion de las
fuerzas caciquiles que permitié la gobernabilidad nacional.

9 A partir del Titulo Tercero, Capitulo Primero, del Articulo 49 al 105 de la Constitucién.
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Esta centralizacion disminuyd las autonomias y soberanias de
los distintos ambitos de poder municipal, estatal e, incluso de los
poderes legislativo y judicial. Estos ultimos se fusionaron al ejecuti-
vo por la via de los hechos. Con ello, la autonomia y soberania se
someten al poder central del ejecutivo federal, llamado Presidente
de la Republica.

El Municipio, como concepto, perdié todas sus atribuciones
como organo de gobierno, convirtiéendose en la primera unidad
administrativa del gobierno, la soberania de los Estados era letra
muerta, lo que les obligd a acatar las decisiones del Ejecutivo,
tomando el nivel de administrador publico regional.

Es en los ultimos 30 afios que esta relacion de poder subordi-
nada, se cuestiona en los distintos ambitos de la vida nacional. Se
propone la redefinicion del federalismo acorde con los tiempos mo-
dernos, que implique la revaloracion de los érdenes y estructuras
de gobierno, redefina su autonomia y libertad, fomente la asocia-
cion entre los distintos 6rdenes de gobierno y todos los poderes de
la Unidn, para convertirse en una verdadera Republica con poderes
definidos en el ambito local, regional, estatal y federal con una per-
sonalidad integral que impulse el desarrollo.

Es en este marco que la lucha por un federalismo en los dos
ultimos afos, toma dimensiones y caracteristicas especiales, ante
las nuevas disposiciones establecidas por el Gobierno Federal para
Entidades Federativas, en el ambito de la recaudacion y las parti-
cipaciones presupuestales hacia los Estados.

La respuesta es un movimiento inédito en el pais, con la apari-
cion de la Conferencia Nacional de Gobernadores, ante las nuevas
condiciones politicas.

Ahora bien, este movimiento de gobernadores no cuenta con
un marco normativo que legitime su origen o regule su funciona-
miento; sin embargo, se trata de un hecho politico real que merece
respeto y es digno de estudio.
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Del analisis de los documentos generados por la CONAGO en
su diversas reuniones, no se observa un planteamiento juridico for-
mal para modificar las reglas del federalismo en México; lo que se
aprecia con toda claridad es el planteamiento sélido y reiterado de
los ejecutivos federales de modificar la relacion Federacion-Estados
en las participaciones y aportaciones de los ingresos nacionales.

Es decir, no se aprecia la intencion de modificar las relaciones
establecidas para los tres ordenes de gobierno, previstas en la
Constitucion Politica. Lo que se tiene a la vista es la necesidad ma-
nifiesta de las Entidades Federativas, de contar con mayor cantidad
de recursos para solventar sus gastos cotidianos, realizar inversio-
nes y, en general, promover mayores niveles de bienestar.

Por lo anterior se puede concluir, que las reglas del Federalismo
Nno es una preocupacion, establecida en la Agenda de la Conferen-
cia Nacional de Gobernadores, su prioridad esta en la situacién pre-
supuestal financiera de los Estados de la Republica.

Ahora bien, también se puede afirmar que la CONAGO funciona
y lo seguira haciendo sin plantearse cuestiones de legitimidad. Es-
tamos frente a un fendmeno politico puro que opera en la realidad
y que es capaz de modificar ésta.

Este grupo cuenta con un reconocimiento que no requiere “acta
constitutiva” ni “reglas de funcionamiento”, actua y esta vigente.

IV. Evolucién y consolidacién
de la CONAGO

Como ha quedado sefalado en el primer capitulo del presente tra-
bajo, la CONAGO es el resultado de un proceso politico de inte-
gracion de los gobernadores de todas las Entidades Federativas,
en un solo grupo que aglutina a los mandatarios estatales, sin im-
portar su filiacion partidista.
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De igual manera, se dej6 sentado que el surgimiento de este
grupo, aunque con otro nombre, fue durante el sexenio que presidié
Ernesto Zedillo, quien con sus actitudes politicas, en sus particu-
lares modos de negociar los presupuestos de egresos, provoco la
reaccion de los titulares de los ejecutivos estatales.

Este grupo de gobernadores, se consolidé ante la alternancia
que tuvo la presidencia de la republica en el afno 2000. A la inicia-
tiva de los mandatarios perredistas, se unieron los priistas vy, final-
mente, los panistas para consolidar un bloque de negociacién de
las participaciones y aportaciones federales.

Bajo estas premisas ya determinadas, en este capitulo se trata
lo relativo a la evolucién y consolidacion de la CONAGO.

Esta Convencion Nacional de Gobernadores tiene sus orige-
nes, como tal, en las primeras reuniones del 2001 entre el Poder
Ejecutivo (Secretaria de Hacienda), y los gobernadores de los Esta-
dos del pais, con motivo de las importantes reducciones presupues-
tales en rubros como el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento
a las Entidades Federativas (PAFEF), y al Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica (FASP).

El didlogo fue promovido durante los primeros meses del 2001
por la ANAGO, integrada por los gobernadores del Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD), bajo la idea de revisar los pronun-
ciamientos que el ejecutivo federal estaba realizando, en torno a las
reducciones en las participaciones presupuestales de los Estados.
Ya a finales del 2001 (octubre) se fueron sumando los gobernado-
res de otros partidos a los reclamos de la ANAGO.

Para el mes de febrero del 2002, se formularon propuestas
concretas de una reforma hacendaria fiscal, que motivaron el acuer-
do de diversos gobernadores que inquietaron los diversos ambitos
de la vida politica nacional.
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Esta situacion fue tan importante que durante el mismo mes de
febrero, el propio Presidente de la Republica se reunié con el grupo
de gobernadores.™

En dicha reunién el Ejecutivo Federal mantiene su idea de
recortar las participaciones y aportaciones a los Estados y redefinir
las relaciones, lo que provoca que al siguiente mes (marzo 2002),
se empiece a hablar de la creacion de un frente comun de gober-
nadores, para enfrentar las posiciones autoritarias de la Secretaria
de Hacienda.

Es de destacar que esta propuesta, surge de los gobernadores
del Partido Revolucionario Institucional de Quintana Roo (Joaquin
Hendrix) y Veracruz (Miguel Aleman).

Una de las causas declaradas por los gobernadores de los
constantes recortes presupuestales, ha sido la Reforma Fiscal “par-
chada” que ha creado limitaciones financieras en los Estados;
ademas que PAFEF, fue excluido de los presupuestos de egresos
del 2002; y por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica éste fue disminuido en un 50%.

Durante el mes de abril de 2002, las declaraciones respecto a
los anuncios de recortes presupuestales, las actitudes prepotentes
e inflexibles del Secretario de Hacienda y la propuesta de una
Reforma Fiscal limitada e incompleta, disefiada desde el 2001,
fueron sumando gobernadores del PRI y algunos de Accién Na-
cional a la idea concreta de formar la Conferencia Nacional de
Gobernadores, CONAGO.

El 11 de junio del 2002 se lanzd la convocatoria por el gober-
nador del Estado de Tlaxcala, misma que fue ratificada quince dias
después por el gobernador priista de Quintana Roo, para la forma-
cion de un bloque plural que analizaria la Reforma Hacendaria.

10 Diario Reforma, 27 de febrero 2002.
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La reaccion del Presidente Fox llegé nueve dias mas tarde,
declarando que el Gobierno Federal y el Poder Ejecutivo promovian
la integracion de una Conferencia de Gobernadores para impulsar
el desarrollo del Federalismo y la Descentralizacion.™

Este fue el primer intento del Presidente Fox de dirigir la forma-
cion de la CONAGO, queriéndola hacer aparecer como una ini-
ciativa de él, que tuvo sus origenes en las mesas de dialogo sobre
el federalismo y con la clara intencion de deslindarla de la Confe-
rencia anunciada por el gobernador de Tlaxcala.

A esta declaraciodn siguio otra, que aparece el dia previo a la
primera reunién de la CONAGO, donde se afirma que la formacion
de la Conferencia “...era una iniciativa del Presidente Fox” y que
“...el seria el presidente de la misma”."

La primera reunion de la CONAGO congregd a 20 gober-
nadores, 16 del PRI y 4 del PRD; posteriormente, los gobernadores
ausentes no pudieron aislarse del movimiento.

En la actualidad y en el aspecto formal, se puede decir que
todos los mandatarios estatales forman parte de la Conferencia; sin
embargo, hay algunos que no han asistido a ninguna de sus
reuniones, tal es el caso de los gobernadores de Campeche y de
Quéretaro.

V. Propuestas de la CONAGO

Antes de entrar al analisis de las propuestas de la CONAGO, resul-
ta conveniente conocer sus peticiones, las cuales se pueden re-
sumir en lo siguiente: la restitucion de los 40 mil millones de pesos
que el Presidente Fox se comprometié a entregar a los gobiernos

! Diario Reforma. 20 de junio del 2002.
12 Ibid. 12 de julio del 2002.
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estatales, durante una emisién del programa de radio “Fox Con-
tigo” que se incorporarian al Programa de Apoyo para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas, en el presupuesto de egresos
del 2003, situacion que no se llegé a concretar.

Asi mismo, existen propuestas muy concretas para la redis-
tribucion de los fondos destinados en rubros de salud y educacion,
la claridad en las cuentas de la recaudacion fiscal y la devolucion a
los Estados de las facultades para cobrar algunos impuestos.

Particular atencion le han otorgado los gobernadores a la pro-
blematica que les ha causado, la disminucién de los recursos asig-
nados al tema de la seguridad publica. El fondo constituido para
este fin ha tenido reducciones durante 2001, 2002 y 2003.

Otro de los argumentos de la Conferencia, es el trato que han
recibido por parte de la Secretaria de Hacienda, quien retiene o des-
cuenta recursos a los Estados de manera discrecional, por lo que
se ven en la necesidad de acudir, para negociar con el titular de la
Secretaria el otorgamiento de recursos.

Afirman que las respuestas dadas por el Secretario de Hacienda,
Francisco Gil, no han sido las mas adecuadas, para funcionarios
electos por la ciudadania. Durante todo este conflicto el Secretario
de Hacienda ha mantenido una posicion inflexible y sin la voluntad de
negociar.

Los gobernadores han hecho varios sefialamientos al pre-
supuesto, por ejemplo, afirman que 30 mil millones de pesos se
destinaron directamente a los salarios y sobresueldos de los fun-
cionarios de la administracion federal;, ademas de precisar que la
Federacion no tiene autoridad para recortar los recursos asignados
por el Congreso de la Union.

13 En la emision del programa de Radio “Fox contigo” de fecha 18 de abril del 2001.
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La contrapropuesta de parte del poder ejecutivo fue: adelantar
un mes las participaciones federales del 2003, aumentar el 10% de
las participaciones federales, revision del impuesto sobre el trabajo
y la entrega de informes sobre la recaudacion fiscal, aumentar 3%
los impuestos sobre tabacos y licores para asignarlos a los Esta-
dos. Estas propuestas fueron desestimadas por los gobernadores;
sobretodo aquellas que se referian a aumentar impuestos.

La CONAGO no ha sido un bloque uniforme, dentro de la Con-
ferencia se han formado dos bandos. Los llamados “duros”
encabezados por el gobernador José Murat, de Oaxaca, y los “dia-
loguistas” entre los que estan los gobernadores de Chiapas,
Michoacan, Tlaxcala, Baja California Sur y el Distrito Federal.

Por su parte el gobierno federal ha designado interlocutores.
En primer lugar el Secretario de Gobernacién, Santiago Creel y el
hoy, Secretario de Economia, Fernando Canales Clarién. Incluso
el propio Presidente Fox ha brindado atencion a la Conferencia de
Gobernadores.

Cabe destacar que por parte del PAN, primero en su caracter
de diputado y después como Secretario de Energia, Felipe Cal-
derdn ha sostenido una posicion muy critica.

Si bien la Conferencia ha tratado de dar el mismo peso politico
a todos sus integrantes, han surgido diversos liderazgos; en un
principio, fue el gobernador de Tlaxcala quien se destaco; sin
embargo dos gobernadores del PRI han tomado la conduccion no
formal de la misma: José Murat, de Oaxaca y Arturo Montiel del
Estado de México.

Mencion especial merece el gobernador de Chiapas, quien se
ha alejado de manera notable de la Conferencia y ha condenado en
varias ocasiones la posicion de ésta, incluso esta situacion lo ha lle-
vado a enfrentarse verbalmente con el gobernador de Oaxaca.

La posicién asumida por los integrantes del gabinete foxista y
el PAN, ha sido de acusar a la Conferencia con diversos argumen-
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tos, desde llamarlos “caciques” hasta sefialar la imposibilidad fede-
ral de otorgar mas recursos porque no los hay.

También ha habido declaraciones en el sentido de que si los
gobernadores quieren revisar las cuentas de la recaudacion fiscal,
también habria que usar a la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), para auditar el uso y destino que los Estados han hecho de
las aportaciones federales.

Mucho se ha hablado de que la verdadera intencién del eje-
cutivo, era la de provocar a los gobernadores de los Estados, ahora
en oposicidn, para que transgredieran la legislacion hacendaria,
cobrando impuestos de corte federal para con ello desacreditarlos
ante la opinion publica y otorgarles el papel de “villanos”; los gober-
nadores no han caido en la trampa, no han invadido esferas de
competencia de la federacion en la recaudaciéon de ciertos impues-
tos. Un dato relevante es que los gobernadores panistas también se
han hecho eco de los pronunciamientos de la Conferencia.

Como se puede observar, las propuestas de la CONAGO tie-
nen un perfil de corto plazo y otro de mayor fondo. En cuanto a las
primeras, buscan una mayor participacion en los recursos captados
por la Federacién; aspectos tan importantes como lo son: salud,
educacién y seguridad publica; por lo que se refiere a las segundas,
la intencion de los gobernadores esta en el sentido de conocer con
certidumbre los datos sobre la recaudacion fiscal; tener una mayor
participacién en la formulacién de la propuesta de presupuesto de
egresos, que se presenta a la Camara de Diputados y, sobre todo,
modificar el marco normativo sobre los aspectos fiscales, conteni-
dos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Incluso, en breve se habra de llevar a cabo la “Convencion
Hacendaria”, que reunira a los secretarios de finanzas de todas las
Entidades Federativas, quienes habran de preparar las propuestas
de adecuacion de las relaciones entre la Federacién y las Entida-
des Federativas.

La CONAGO se ha convertido en un contrapeso de suma im-
portancia para el Ejecutivo Federal, ya que son ellos los que sostie-
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nen el pacto federal, ante una nacién con muchas contradicciones
y desencantos con la clase politica en general, con los partidos po-
liticos y con el propio Presidente de la Republica. Es posible vi-
sualizar una redefinicion federal forzada que, incluso nos puede
llevar a momentos de ingobernabilidad y de recomposicion de
fuerzas politicas.

La lucha de los gobernadores no es tan soélo una iniciativa de
corte politico electoral, es la propuesta de los teéricos del federa-
lismo que observan como indispensable, contar con nuevos equi-
librios en el poder politico entre la Federacion y las Entidades
Federativas, que tiene como primera parte la participacion y aprove-
chamiento de los recursos que se captan por el gobierno federal.

Ahora bien, parece ser que la CONAGO ya logré consolidar su
reconocimiento y presencia en la vida politica nacional, con el lan-
zamiento de la Convocatoria a la Convencion Nacional Hacendaria.

El grupo de gobernadores se reunio en la ciudad de Monterrey
el pasado 29 de septiembre, en que se suscité un problema por la
conducta asumida por el gobernador anfitrion, ya que fue senalado
como el responsable de lanzar una convocatoria distinta a los tér-
minos en que habia sido pactada. Esta situacién, incluso, modifico
el plan sobre la asistencia del Presidente de la Republica a dicha
reunion.™

Sin embargo, los animos fueron controlados y se tomaron los
siguientes acuerdos, y se formulan las siguientes propuestas.

La CONAGO se reunira el préximo 31 de octubre en la Ciudad
de Durango, para lanzar la Convocatoria a la Convencion Nacional
Hacendaria.

Dicha Convencidén dara inicio el 5 de febrero de 2004."

14 Diario Reforma, lunes 29 de septiembre del 2003.
15 Diario Reforma, jueves 9 de octubre del 2003.
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VI. Conclusiones

1. La CONAGO es un nueva e inédita expresién del sistema politi-
CO mexicano.

2. Nace durante el sexenio de Ernesto Zedillo ante la cerrazén
de la Secretaria de Hacienda, frente a las peticiones de los gober-
nadores perredistas de mayor claridad en el manejo de las finanzas
publica y una mayor participacion en el ejercicio de los recursos fis-
cales federales.

3. Su primera forma de organizacion es la de “asociacion” y
solo pretende presentar un frente partidista de negociacién de un
grupo de gobernadores frente al gobierno federal.

4. Ante el cambio de gobierno federal y la llegada del PAN a la
Presidencia de la Republica, los gobernadores priistas se suman a
esta iniciativa.

5. En tanto los gobernadores panistas se resisten a participar,
en un primer momento, pero ante el avance del grupo de gober-
nadores no tienen mas alternativa que integrarse al grupo.

6. El Presidente de la Republica intenté en mas de una ocasion
colocarse al frente del grupo sin ningun éxito, por ello solo le quedé
otorgar su reconocimiento.

7. Por lo que se refiere al marco legal en el cual actua la
CONAGO es practicamente inexistente. No se afirma que sea un
grupo ilegal, pero su figura no se encuentra contemplada en ningun
cuerpo legislativo.

8. Con la aparicion y funcionamiento de la CONAGO las figuras
tradicionales del federalismo, previstas en la ley, se ven severa-
mente modificadas.
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9. Por primera vez en muchos afos los gobernadores se reu-
nen convocados por si mismos, sin la presencia o participacion del
Ejecutivo federal.

10. En cuanto a la evolucion de la CONAGO esta nace con
fines eminentemente defensivos ante las disposiciones de la Se-
cretaria de Hacienda; pero se consolida con la integracion de todos
los mandatarios estatales y el establecimiento de una agenda
nacional que contempla aspectos esenciales de la Coordinacion
Fiscal entre las Entidades y la Federacion.

11. La agenda de la CONAGO fortalece y consolida su existen-
cia al promover y lograr la convocatoria a la Convencion Nacional
Hacendaria que, seguramente, modificara la estructura del poder
econdmico y politico en México.

12. Sus propuestas no solo estan encaminadas una relacion de
participacién de recursos fiscales, sino a establecer nuevos equili-
brios del poder politico en México.

13. Los espacios que ganen los gobernadores los perdera el
Presidente de la Republica.

14. No obstante su corta vida, la CONAGO vy sus integrantes
seran definitivos para la designacion de candidatos a la jefatura del
Ejecutivo federal.

15. Su actuar sera definitivo para los resultados de las elec-
ciones presidenciales del 2006.

16. Dos de los tres principales candidatos a la presidencia sal-
dran, con toda seguridad, de los que hoy integran la CONAGO.
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