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John Rawlsy sus ideas sobre

la justicia
Por: Niceforo Guerrero Espinosa

ara entender mejor la obra de John Rawls, considero necesario

comprender su tiempo y su contexto, ya que algunos de los sucesos de la

vida, pueden marcar la experiencia personal de manera contundente. La

vida de dicho autor transcurri6 entre el ano de su nacimiento en 1921 al
de su muerte en el 2002. De esta manera, es importante resaltar sus vivencias,
como senala el Dr. Luis Guerrero Martinez:

“Durante la Segunda Guerra Mundial ingresé al ejército de los Estados Unidos,
sirviendo como infante en el Pacifico, en Nueva Guinea, Filipinas y Japon, donde
presencio las consecuencias del bombardeo y destruccion de Hiroshima. Ante
estas experiencias su interés juvenil de encaminarse al sacerdocio se transformo
en una pérdida de fe en las creencias cristianas. Después de la guerra rechazé un
ofrecimiento para ser promovido a oficial del ejército. Su experiencia motivd que
en los afos sesenta, durante la invasion de Estados Unidos en Vietnam, Rawls
criticara la forma de proceder de |a politica exterior del gobierno, calificandola
de guerra injusta. Rawls regres6 a Princeton para realizar su doctorado en
filosofia moral.”

Como refiere el Dr. Guerrero, la tesis doctoral llevd por titulo: “Un estudio
en los campos del conocimiento moral, en donde aborda los juicios de valor
sobre el caracter”. Seguramente, al presenciar la destruccion y muerte de
muchos japoneses, se encontroé frente al dolor, la angustia, la impotencia, la
desesperacion, en una palabra la injusticia evidente.

Todo ello Ilevd a Rawls a cuestionar el sentido de justicia, critico al Estado y
planted una nueva hipotesis al crear la teoria de justicia como equidad. A partir
de entonces, su vida estuvo dedicada a la investigacion y a la docencia.

Asi, el estudio de John Rawls se convierte en un referente importante en la
filosofia del siglo XX. Su obra Teoria de la Justicia, ha sido uno de los trabajos mas
discutidos en el ambito de la filosofia moral y de la teoria del derecho debido a
sus postulados.

La Teoria de la Justicia es una sintesis de los articulos elaborados en los afos
cincuenta, los cuales provocaron en el mundo juridico anglosajon infinidad de
criticas y polémicas.

Parte de lo que sefala este pensador de |a corriente utilitarista, es que por muy
organizadas que sean las instituciones y las leyes; éstas deben de ser reformadas
o abolidas si son injustas. Entonces, la justicia es concebida como imparcialidad.

De esta forma Rawls desarrolla conceptos que pretenden explicar y revivir la
teoria del contrato social, replanteando al utilitarismo y reconstruyendo un
procedimiento imaginario, donde el pensador persigue que la sociedad por medio
de la justicia como equidad, logre acuerdos minimos para mantener el orden de
una estructura social.
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Asi mismo, la Teoria de la Justicia busca la reformulacion del contrato social
a un nivel mas profundo, ofreciendo una mejor idea de justicia al sostener que:

“La justicia como imparcialidad comienza, como
he dicho, con una de las elecciones mas generales
que una persona puede hacer en comiin, esto es,
con la eleccion de los primeros principios de una
concepcion de justicia que habra de regular toda la
critica y reforma subsecuente de las instituciones.”

eeeccccsccscccccccee

De esta manera, la sociedad es quién elige los principios que dan sustento a
una estructura social base, y ésta se encuentra sustentada en principios
democraticos, lo que permiten generar consensos en la pluralidad.

Para Rawls, todo hombre goza de derechos fundamentales que son inviolables y
tienen su fundamento en la justicia; ademas, es conforme a ella, como se deben
arreglar los conflictos de intereses que surgen en toda sociedad.

Asi, para John Rawls la justicia como equidad inicia en la justicia doméstica, y
permite la conformacién de una estructura basica, misma que la define como:

“El modo en que las principales instituciones politicas y sociales de la sociedad
encajan en un sistema de cooperacion social, y el modo en que se asignan
derechos y deberes basicos y regulan la division de las ventanas que surgen de la
cooperacion social a lo largo del tiempo.”

De esta manera, se requiere de la cooperacion social, para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos minimos entre sus integrantes y de esta forma,
mantener el orden de la estructura basica que el pensador establece en los
principios cardinales de su teorfa. Asi, la justicia como equidad queda sustentada
en dos principios o propiedades:

El primero, lo que cada quien acepta y ademas sabe que los otros reconocen los
mismos principios de justicia. En este sentido, se puede decir que el principio de
justicia equitativa se alcanza al dar a cada uno lo que corresponde.

El segundo establece que las instituciones basicas permitan que los principios
citados se cumplan, con ello se procura garantizar la justicia social facilitando
espacios de equidad entre los ciudadanos.

La Teoria de Rawls pretende equilibrar las desigualdades y juzgarlas desde el
punto de vista del menos favorecido, para generar oportunidades al lograr una
redistribucién de la riqueza beneficiando a los mas pobres.

Dentro de su teoria, Rawls asienta que es importante forjar un equilibrio
reflexivo que permita que las partes en un conflicto logren generar acuerdos
para una justicia equitativa.

A manera de conclusion:

El tema de justicia como equidad planteado
por Rawls fue una teoria ideal puramente
procedimental donde no se toma como sustento
las cuestiones metafisicas, sino se pretende llegar
a consensos entre ciudadanos cooperadores en
democracia con igualdad de oportunidades para
equilibrar posturas y asi vivir en equidad.

En tanto Dworkin funda las criticas en la ausencia
de fundamento metafisico de Rawls. Ambos
pensadores concuerdan en la idea del contrato
imaginario para razonar sobre la justicia.

Es verdad que el contenido de lo justo es realmente
relativo, porque los distintos tipos de vista de lo
que puede ser justo depende directamente del
enfoque desde donde se vea, es decir lo que para
una persona o un grupo de personas es justo para
otros podria ser injusto, en tal o cual medida; los
factores que intervienen para hacer los juicios
dependen directamente de elementos como el
tiempo, cultura, tradiciones, entre otros.

Sin embargo, lo que siempre sera es la verdad de ahi
que ésta sea la medida de lo justo, que va a depender
directamente de las relaciones especificas que se dan
en la realidad independientemente del conocimiento.

El hombre no puede desarrollarse aislado, para
poder dignificarse es necesario darse a los demas,
en el entendido que las virtudes no son natas al
ser humano como tal, de que es el amor propio
lo que realiza la integracion de la personalidad,
entendiendo que dentro del conglomerado social
las personas que lo integran poseen diferente
desarrollo de la misma y por ello muestran
diferentes grados de amor. Con el sentido ético de
Dworkin, Cohen plantea: “La justicia humana sigue
siendo una obra imperfecta. El que quiera justicia
que recurra a Dios”.
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El Tratado Meéxico, Estados Unidos, Canada
(T-MEC), es la actualizacion del Tratado de Libre
Comercio entre los tres paises norteamericanos,
que estuvo vigente por mas de veinte afios.
Dentro de sus avances y particularidades de esta
actualizacién, destacan la inclusién de capitulos
especificos de temas como: comercio digital,
combate a la corrupcion, asuntos ambientales
y asuntos en materia laboral, con la puesta en
marcha del Mecanismo Laboral de Respuesta
Rapida en adelante (MLRR).

No hay que perder de vista que el T-MEC no es un
documento aislado que Unicamente guarda un par
de obligaciones comerciales entre México, Estados
Unidos y Canada, sino que es un documento que
abarca todo un sistema y que trae aparejada
coercibilidad para el hacer y no hacer de cada una
de las partes. Uno de los planteamientos de dicho
sistema es el que involucra la materia laboral, que
a su vez, prevé un ecosistema con especificamente
3 mecanismos para asegurar la eficacia en la
vigilancia a las diversas empresas productoras
que formen parte de él, a fin de asegurar que no
obtengan una ventaja competitiva, mermando sus
diversas obligaciones laborales.

En este trabajo se analizara en el mecanismo, es el
de “Respuesta Rapida” en materia laboral, el cual
tiene particularidades que impactaran directamente
el futuro de las relaciones laborales en México.

cQué son los paneles de respuesta
rapida MLRR?

Tomando en cuenta que es necesaria la prevencion
de futuras disputas entre los estados parte del
T-MEC, el capitulo 23 establece el contemplar un
“mecanismo de respuesta rapida” (MLRR), para
hacer frente a posibles problemas de manera eficaz.
Es decir, se requiere de una efectiva coordinacion
entre el Gobierno de México, empresarios y
sindicatos, a efecto de poder otorgar una respuesta
pronta, sélida y contundente que permita acreditar
el cumplimiento real de los compromisos laborales
en el centro de trabajo o, en el peor de los casos,
hacer el resarcimiento de los dafios provocados
por la denegacién de los derechos que lo motivé.

El MLRR es una herramienta que permite “tomar
medidas”, ante la falta de cumplimiento de la
legislacion laboral mexicana ratificada en el
acuerdo, en las diversas empresas, centros de
trabajo o plantas establecidas en suelo mexicano.
De esta manera, Estados Unidos o Canada, se
encuentran facultados para poder llevar a cabo
una especie de inspecciones, derivadas de una
denegacién de derechos.

Al respecto, existen procesos internos de las partes
reclamantes las cuales se inician con una queja, la
cual se presenta ante el gobierno de Estados Unidos
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y/o Canada, los cuales determinaran si dichas quejas contienen los presupuestos
minimos para la existencia de vulneracion o denegacién de los derechos por
algln centro de trabajo. En el supuesto de que exista tal vulneracion, estos dos
gobiernos se han impuesto un plazo de treinta dias para determinar si la queja
es admisible y, en consecuencia, presentar formalmente al Gobierno de México
una solicitud para revisar el caso que la motiv6. Después de esta notificacion,
México tendra un plazo de cuarenta y cinco dias para determinar si existe o no
una denegacién de derechos y en su caso proponer una reparacion del dafio.

Es importante mencionar que siendo el Estado Mexicano el que se encuentra
realizando modificaciones y ajustes en materia laboral, a fin de avanzar y
equiparar las leyes con las de Estados Unidos y Canada, son estos Gltimos dos,
los que tienen la facultad de vigilancia de que dichos acuerdos se cumplan. Esto
sin menospreciar el hecho de que México también puede llevar a cabo revisiones,
pero de una manera mucho mas limitada.

Otro elemento fundamental son las sanciones, que, al ser de indole comercial,
son fincadas directamente contra la empresa o su duefo; y no contra el Estado,
como se podria pensar.

Las penalizaciones pueden ir desde la suspension de tratamientos arancelarios,
hasta la prohibicion de importaciones de los bienes que produzcan. Para nuestro
pais, los sectores aeroespaciales, automotriz y de autopartes, son los que
potencialmente seran los mas vulnerables ante este tipo de medidas.

El Gltimo elemento a destacar, es el tiempo que se traduce en “rapidez”, ya que
en un lapso de aproximadamente de 85 dias, se debe tener una resolucién, lo
cual es bastante atractivo si se compara con la burocracia dura de las autoridades
mexicanas en materia laboral.

El Proceso

Se inicia con la interposicién de una queja, basada en una supuesta denegacién
a los derechos de libertad, democracia sindical y negociacién colectiva,
Gnicamente. Dicha queja es presentada bajo el principio de “buena fe”. La
autoridad competente, que en el caso de México es la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, es notificada via la Secretaria de Economia, como la maxima
responsable de la vigilancia e implementacion de los acuerdos comerciales que
suscribe México, y tendra 10 dias para allegarse de la informacién suficiente
y referente del caso que se ocupe, instalar la mesa de analisis y medidas de
reparaciéon, misma que contara con la presencia de:

- La Secretaria de Economia

- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social

- La Autoridad Competente

- Representantes de camaras comerciales,
sindicatos y la empresa en cuestion.

Los integrantes de la mesa tendran que emitir
una opinién consultiva en el término de cinco
dias (naturales) y, si es necesario, emitir también
un acuerdo reparatorio. A su vez, la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social emitird un informe y la
Secretarfa de Economia, lo presentara a la parte
quejosa. En caso de que se demuestre una efectiva
denegacion de derechos, se tendra que presentar
la parte quejosa y la representacién mexicana
integrada por la mesa de analisis y sus respectivas
partes interesadas; teniendo como resultado
cualquiera de las siguientes opciones:

1. Se acepta el acuerdo de reparacion y se
implementa satisfactoriamente.

2. No hay acuerdo de reparacién y se solicita al
panel que determine sobre la supuesta denegacion
de derechos.

3. Se acepta el acuerdo de reparacion, sin embargo,
se lleva a cabo fuera de tiempo o sin éxito.

En el supuesto de que no exista acuerdo reparatorio,
la quejosa podra notificar por escrito, la pretension
de imponer sanciones comerciales y a su vez, la
parte demandada podra solicitar que sea el panel
quien determine si la denegacién de derechos no se
ha erradicado. Este mecanismo (nicamente tiene
competencia para conocer de once industrias:

1. Productos y componentes aeroespaciales
2. Autos y Autopartes

3. Productos Cosméticos

4. Mercancias Industriales Horneadas
5. Acero y Aluminio

6. Vidrio

7. Ceramica

8. Plastico

9. Cemento

10. Mineria

11. Centros de Llamadas

¢Como influyé esto en la Reforma Laboral?

El T-MEC, tuvo un gran impacto en nuestro sistema juridico laboral mexicano,
ya que se realizaron cambios principalmente adjetivos, ya que se refleja desde
quien imparte justicia al crear Tribunales Laborales Especializados dependientes
del Poder Judicial de la Federacion a partir del dieciocho de noviembre del dos
mil veinte, provocando que el juicio laboral realmente sea sumario, atendiendo
a los principios de justicia pronta y expedita, celeridad, veracidad y sencillez
procesal. En ese mismo orden de ideas y parte de esta transformacion adjetiva,
se cre6 el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral que es un organismo
publico descentralizado sectorizado por la STPS, con personalidad juridica y
patrimonio propio, velando, principalmente, porque se respeten los derechos
sindicales y los intereses colectivos de los trabajadores, a través de procesos
libres y democraticos. Sin embargo la tarea material de este centro, es hacer
que se agote el principio de definitividad que consiste en la obligacion del
interesado de agotar la etapa de conciliacion, esto se traduce en presentar
ya sea por correo electrénico, por comparecencia personal o bien por escrito
debidamente firmado, la solicitud de conciliacién, dicha etapa no podra exceder
de los cuarenta y cinco dfas naturales.

Esta etapa suspende el término de prescripcion que enuncia el articulo 518
de la LFT para la presentacion de la demanda, asi mismo se puede concluir
de dos maneras:

i) Con convenio conciliatorio, el cual se elevara y adquiere la condicion de cosa
juzgada, es decir que tendra la calidad de titulo para iniciar acciones ejecutivas
sin necesidad de ratificaciéon por lo que se podra solicitar su ejecuciéon de
sentencia que establece la Ley Federal del Trabajo;

ii) En caso de la no conciliacion, se emitira una constancia de no conciliacion,
que es el documento por virtud del cual la autoridad conciliatoria establece que
se agoto la instancia de conciliacion prejudicial, toda vez que los interesados
no llegaron a un acuerdo, por lo que una vez entregada esta constancia, los
interesados podran acreditar tal cuestiéon ante los Tribunales Laborales para
poder judicializar el asunto.

¢En qué casos no se agota la conciliacion?

El articulo 685 Ter de la Ley Federal del Trabajo, establece excepciones para
agotar esta instancia conciliadora prejudicial en los siguientes supuestos:

* Discriminacion en el empleo y ocupacién por embarazo.

* Designacion de beneficiarios por muerte (post-mortem).

* Prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad, invalidez,
accidentes de trabajo, prestaciones en especie.

* Libertad de asociacion, trabajo laboral forzoso y obligatorio, trabajo infantil.
* Disputa de la titularidad de contratos colectivos o contratos ley.

* Impugnacién de estatutos de los sindicatos o su modificacion.

En estos casos el interesado-trabajador puede acudir de manera directa ante el
Tribunal Laboral a presentar la demanda correspondiente.
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Principales Cambios En Los Procedimientos Radicados Ante
La Junta Y Ahora Ante Un Organo Jurisdiccional

El cambio es trascendental, en los juicios radicados y tramitados ante las
Juntas, existia la opcion de poder llegar a diferir principalmente la audiencia de
demanda y excepciones principalmente por platicas conciliatorias o cualquier
otra artimafa para dilatar el procedimiento como Ilamar a un tercero interesado
y después desistirse del mismo provocando que existiera un rezago de juicios
incluso por mas de quince afos, ahora con el nuevo procedimiento laboral
no se podra hacer este tipo de dilaciones, ya que el nuevo procedimiento
laboral, estipula una contestacion por escrito en un término de 15 dias en el
procedimiento ordinario y 10 dias para el procedimiento especial, asi mismo las
réplicas y contraréplicas del procedimiento también se realizaran por escrito,
por lo que ya no prevalecera el sistema oral como anteriormente predominaba
en el juicio laboral.

Otro cambio trascendental en la judicializacion de los asuntos laborales, es que
ahora en ambos procedimientos, tanto en el juicio ordinario como en el juicio
especial, se deben presentar las pruebas con el escrito inicial de demanda o en
su caso con la contestacion, en el viejo sistema existia la alternativa de Ilegar a
dictar las pruebas de viva voz o llamar a un tercer interesado a juicio antes de
la celebracion de la audiencia, lo que de igual manera, provocaba la dilacion del
procedimiento, en razén de esto, se vuelve mas eficaz el procedimiento laboral
con el nuevo sistema.

Por altimo, en estos procedimientos, alin se contempla la fase de oralidad,
existiendo una audiencia preliminar, que depura el procedimiento y resuelve
excepciones dilatorias, admite y desecha pruebas, finalizando con citar a
audiencia de juicio, en la cual se desahogan pruebas, se hacen alegatos, se
certifica que no existen pruebas pendientes por desahogar y se dicta sentencia.

cEn qué estados ya aplicé la reforma laboral?

Cabe sefialar que esta reforma atin no aplica para toda la Replblica Mexicana y
existen ocho estados precursores de la implementacion de la Reforma Laboral,
los cuales, a partir del 18 de noviembre, cerraron su oficialia de partes para
darle entrada al nuevo sistema, estos estados son: Campeche, Chiapas, Durango,
Estado de México, San Luis Potosi, Tabasco, Zacatecas e Hidalgo.

El Teletrabajo

El lunes 11 de enero se publicé en el Diario Oficial de |a Federacion el decreto por el
que se reformé el articulo 311 de |a Ley Federal del Trabajo y se adiciona el Capitulo
XIl Bis de la Ley Federal del Trabajo, en materia de teletrabajo, esto en razén de
evitar la propagacién de la pandemia consecuencia del virus SARS-CoV-2 COVID 19.

Citando a uno de mis mentores y amigos, el Maestro Mario Rebolledo, socio en
Cervantes Nieto, Rebolledo y Abogados, en su libro “Implicaciones Laborales del
Teletrabajo”, indica que el teletrabajo es una figura que no habfa sido regulada. La
palabra teletrabajo proviene de la palabra griega tele que significa lejos y trabajo que
significa realizar una labor fisica o intelectual que requiere esfuerzo; sin embargo
esta actividad requiere una especial proteccién por ser objeto de trabajo humano,
estableciendo su fundamentacion en los principios del Derecho Laboral, y requiere
salvaguardar la dignidad del trabajador asi como su seguridad juridica.

Al respecto, no fue sino hasta la reforma laboral del 12 de noviembre del 2012, en
donde se integrd a la LFT el trabajo a distancia.

En el capitulo XII del titulo VI, de “Trabajos Especiales” el trabajo a domicilio, el cual
hoy en dia esta citado en el articulo 311.
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Sin embargo, en el trabajo a domicilio no existe
una supervision, ni vigilancia real y efectiva por
parte del patrén, lo que implica que el trabajador
realizara sus actividades a su mas completo
arbitrio, asi mismo el articulo 313 de la LFT define
como trabajador a domicilio aquella persona que
trabaja personalmente o con la ayuda del miembro
de su familia para el patron, es decir, en este
punto no se puede pensar en otra cosa, que no
sea en un desempefio o trabajo de maquila. Entre
otras cosas, el trabajo a domicilio cuenta con una
serie de requisitos, como lo es principalmente la
inscripcion por parte de los patrones en el Registro
de Patones de Trabajo a Domicilio.

Por lo tanto, tan solo en estos puntos, podemos
encontrar algunas diferencias con el trabajo a
domicilio y el teletrabajo, ya que en este Gltimo
existe la vigilancia y supervision del patron.

cEntonces hay diferencias entre el
Teletrabajo y el Trabajo a domicilio?

Si, ambos conceptos son completamente diferentes
y no pueden confundirse uno con el otro, en
virtud de que en el primero se puede desempefar
personalmente o con ayuda de miembros de su
familia como lo marcan los articulos 311 y 313 de
la LFT sin que tenga que estar bajo la observacion
del proceso por parte del trabajador, eligiendo el
trabajador el hogar de su eleccion; y en el Gltimo
(teletrabajo) s6lo puede desempenarse por el
propio trabajador y es supervisado por el patron
bajo cualquier medio permitido, ya sea por algln
control de cualquier plataforma o por trabajos
entregables en un cierto periodo de tiempo,
teniendo como ventaja principal en el teletrabajo
la flexibilidad en la jornada laboral.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
define el teletrabajo como una forma de trabajo
que se realiza en una ubicacion alejada de una
oficina central o instalaciones de produccién,
separando al trabajador del contacto personal con
colegas de trabajo que estén en esa oficinay como
la nueva tecnologia hace posible esta separacion
facilitando la comunicacioén.

En términos amplios podemos pensar que el teletrabajo se ha convertido en
una sucesion de reuniones via Zoom, GoogleMeet, Jitsi Meet, Teleconferencias
TELMEX, WEBEX, de Proyectos y Discusiones. “El teletrabajo es una de las mas
recientes transformaciones de la concepcién del trabajo, surge del pensamiento
de flexibilidad laboral e incorpora los avances de las TIC a la necesidad imperiosa
de ser mas competitivos y productivos”.

El teletrabajo es una forma de trabajar que cumple con tres condiciones:

1. El lugar de trabajo debe tener una ubicacion distinta de la sede de la compafiia,
pudiera estar en el domicilio del trabajador o en un entorno préximo a él.

2. La segunda condicién es que se utilizan las plataformas de comunicacién. Esta
caracteristica restringe mas la definicion de teletrabajo, indicando claramente
que el trabajo manual o a destajo no debe considerarse como teletrabajo, aun
cuando este se realice en el domicilio del trabajador.

3. La realizacion del trabajo a distancia es un elemento esencial para la vida del
trabajador, no sélo una actividad esporadica.

La jornada de trabajo, en materia de teletrabajo, al igual que en otros trabajos
especiales e incluso en cualquier relacion laboral se puede fijar de diferentes
formas, tal y como lo establecen el articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo que
determina que el salario puede fijarse por:

- Unidad de tiempo.
- Unidad de obra.

- Por comision

- A precio alzado.

Al respecto, cabe sefialar que algunos patrones tienen la falsa idea de que, al
prestar los servicios a distancia, el trabajador no tiene derecho a percibir el
mismo salario, o bien, éste tiene la posibilidad de poder reducir el salario al
teletrabajador, lo cual, es incorrecto pues se insiste bajo el principio de igualdad
la condicién de trabajo del lugar de prestaciéon de servicios, no tiene por qué
inferir en el salario percibido y por consiguiente, subsiste la obligacién por
parte del patréon, de conservar el salario por el trabajador que antes prestaba
sus servicios de manera presencial y por otro lado, persiste la obligacién del
patron de mantener la igualdad de salarios entre los trabajadores que laboran a
distancia y los que lo hacen de manera presencial.

Es diferente si el trabajador prestaba sus servicios bajo un salario por unidad de
tiempo y se establezca un horario inferior en el que desempefie sus servicios.

En relacién a la vestimenta, si bien es cierto no constituye un elemento formal
de la relacion laboral e incluso, ni siquiera se encuentra contemplado en la
reforma a la Ley Federal del Trabajo, también lo es, que resulta ser un elemento
importante a considerar en el teletrabajo, lo anterior, ya que es importante
establecer un cédigo de vestimenta al momento de desempefar el servicio a
distancia, mas aln si hablamos de una reunién virtual o alguna comunicacién
mediante video Ilamada con clientes, proveedores o cualquier otra persona
relacionada con el trabajo.

Conclusiones

Considerando lo anterior, si bien es cierto que
el T-MEC marca un deber ser como muchas de
las legislaciones mexicanas, en la praxis nos
daremos cuenta si realmente resulta ser eficiente
el elemento del tiempo, porque aunque haya
robustecido el procedimiento juridico laboral, la
realidad de las cosas es que violenta la soberania
del Estado Mexicano, ya que dichas inspecciones
a los centros de trabajo pueden ser realizadas
por una autoridad que no depende del Gobierno
mexicano. Esto, aunado a que las consecuencias a
los patrones son meramente econémicas, dejando
de lado las afectaciones reales a los trabajadores.
Si bien es cierto causa un “temor” al patron de no
afectar los derechos a sus trabajadores, es posible
que el enfoque de la consecuencia se olvida de
la esencia del derecho laboral al ser una rama
de derecho social, priorizando tépicamente lo
econémico, aumentando infracciones arancelarias
o impidiendo que el patron exporte a los paises
miembros del tratado.

Por otro lado, sin duda beneficia a la Ley Federal
del Trabajo, por cuanto hace a su sistema
jurisdiccional, ya que se diminuira el rezago en
los juicios laborales en comparacion a los juicios
radicados ante las Juntas Laborales.

Para finalizar, el teletrabajo es wuna gran
herramienta para evitar la propagacion del virus
COVID-19 , sin embargo, alin no se cuentan con
los precedentes necesarios para marcar una
verdadera directriz para resolver los asuntos
laborales en donde exista discrepancia con los
teletrabajadores, esto solamente no lo dira el
tiempo y las Jurisprudencias que emitan las
autoridades competentes.
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Procedimiento de
Conciliacion e Indemnizacion

Por: Alberto Ceron Ledesma

on la entrada en vigor de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad

Industrial (LFPPI) el O5 de noviembre de 2020 se le delegaron nuevas

facultades al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. En su

articulo 5 se le establecen facultades para mandar a conciliar a las partes
en procedimientos contenciosos, y condenar la indemnizacién por dafios y
perjuicios, el mismo articulo a la letra dice:

“Articulo 5.- El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, autoridad
administrativa en materia de propiedad industrial, es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual tendra las
siguientes facultades:

[ll.- Realizar las investigaciones de presuntas infracciones administrativas en los
términos de las leyes cuya aplicacion le corresponde; oir en su defensa a los
presuntos infractores; conciliar los intereses de las partes involucradas cuando
se lo soliciten; formular las resoluciones, emitir las declaraciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes;

VIIl.- Condenar al pago de los dafios y perjuicios causados al titular afectado
en los procedimientos de declaracién administrativa de infraccion previstos
en las leyes cuya aplicacién le corresponde, y cuantificar el monto de la
indemnizacion respectiva;”

Como pudimos observar, el precepto citado dice: “previsto en las leyes cuya
aplicacion corresponde”. Lo anterior tiene una razéon de ser, puesto que el
IMPI es competente en Infracciones en Materia de Comercio, las cuales estan
establecidas en el articulo 231 de la Ley Federal de Derechos de Autor (LFDA).

A continuacion, se hablara de la practica de ambas facultades, el procedimiento
conciliatorio y la indemnizacién por dafios y perjuicios.

El procedimiento de conciliacion

La ley establece que, en los procedimientos de infraccién, el IMPI buscara en
todo momento conciliar a las partes. Esto debe ser a peticion de alguna de ellas
y en cualquier etapa procesal, siempre y cuando el IMPI no haya emitido la
resolucion del fondo de la controversia. Empero, el IMPI no podra opinar sobre
cuestiones de este, quedando bajo la responsabilidad de las partes los acuerdos
que se adopten.

El individuo que presente la solicitud de conciliaciéon debera contar con los
términos de la propuesta conciliatoria. Ademas, debera exhibir copias simples
de dicho escrito y sus anexos, a efecto de correr traslado a su contraparte. Una
vez que el IMPI admita la solicitud, el Instituto dara vista a la contraparte para
que, en el plazo de cinco dias habiles, manifieste su aceptaciéon o negativa a
negociar un convenio, apercibido que de no dar respuesta dentro del plazo
sefialado, se tendra por contestada en sentido negativo.

En caso de que la contraparte acepte iniciar la negociacion del convenio,
podra aceptar la propuesta inicial del solicitante o, en su caso, presentar una
contrapropuesta, debiendo exhibir copias simples de dicho escrito y sus anexos,
a efecto de correr traslado a la parte contraria. De la respuesta de la contraparte,
se dara vista al solicitante de la conciliacion.

1)

En caso de que se llegue a aceptar la propuesta del solicitante de la conciliacion,
el Instituto requerira a las partes a presentar el convenio respectivo, debidamente
formalizado, en el plazo de cinco dias habiles. En caso de que sea presentada
una contrapropuesta, el Instituto citara a las partes a una primera reunion
de negociacion, en sus instalaciones. De la reunién, las autoridades del IMPI
levantaran acta circunstanciada, firmada por quienes intervinieron en ella y se
integrara al expediente respectivo. La falta de firma de alguna de las partes no
afectara la validez del acta respectiva.

La reunién de conciliacion se llevara acabo de la siguiente forma:

1. EI IMPI presentara un resumen de la controversia y conminara a las partes a
llegar a una posible solucion;

2. Las partes expondran los términos de sus propuestas;

3. El IMPI facilitara la negociacion entre las partes.

En caso de llegar a un acuerdo, esto se hara constar en el acta y se requerira a
las partes a presentar el convenio respectivo, debidamente formalizado, en el
plazo de cinco dias habiles. Cuando no hayan logrado conciliar sus intereses
en la primera reunioén, y las partes de comln acuerdo soliciten continuar con
la negociacion, el IMPI citara a una segunda y ltima reunion, misma que se
desarrollara conforme a las reglas de la primera de conciliacion, en lo que resulte
aplicable. Si las partes llegan a un acuerdo, de manera previa a la celebracion
de la segunda reunion de negociacion, podran presentar ante el Instituto el
convenio respectivo, debidamente formalizado o, en su caso, exhibirlo el dia de
la segunda reunion.

En el caso de que alguna de las partes no acuda a alguna de las reuniones, sin
causa justificada, se sancionara con multa de hasta por el importe de doscientas
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion, vigente al momento en que
se cometa la infraccion. Ademas, de no asistir ambas partes, en el acta de la
reunion respectiva se hara constar dicha circunstancia y se entendera que la
conciliacién fue rechazada.

Es de suma importancia aclarar que el convenio al que lleguen las partes no
podra ser contrario al orden plblico, salud publica o al interés general de la
sociedad. El convenio resultante de la conciliaciéon pondra fin al procedimiento
de declaracion administrativa de infraccion, tendra el caracter de cosa juzgada y
traera aparejada ejecucion.

Indemnizacion por dafios y perjuicios

Este resarcimiento le corresponde al titular de
derechos de propiedad industrial afectado. La LFPPI
expresa que ademas de las sanciones previstas
en la misma y otras disposiciones derivadas de
ella, se impondran la indemnizacién por dafos y
perjuicios, o la reparacion del dafio material de los
afectados.

A manera de repaso es importante mencionar
que la comision de una infraccion administrativa
en materia de propiedad intelectual tiene como
consecuencia una o varias sanciones previstas en
el articulo 388 de la LFPPI.

Para la ley indica dos alternativas para la
indemnizacién por dafos y perjuicios:

« Poder reclamarla ante el IMPI, una vez terminado
el procedimiento respectivo, y

« Ante Tribunales de forma directa, conforme a lo
dispuesto en la legislacion comun, y sin necesidad
de declaracion administrativa previa.

Lo anterior debera ser conforme al articulo 409
de la misma ley. La indemnizacion por la violacion
de alguno o algunos de los derechos de propiedad
industrial regulados en esta Ley, en ninglin caso
podra ser inferior al cuarenta por ciento del
indicador de valor legitimo presentado por el
titular afectado.

El momento para presentar la reclamacion de
indemnizacién por dafios y perjuicios, sera una
vez que el IMPI haya declarado una infraccién
administrativa y ésta sea exigible, en términos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En la misma se presentarda la cuantificacion
correspondiente a éstos, de manera incidental,
para lo cual debera ofrecer las pruebas pertinentes.

Para determinar el monto de la indemnizacion
se tomara en cuenta la fecha en que se haya
acreditado la infracciéon al derecho y, a eleccion
del titular afectado, cualquier indicador de valor
legitimo presentado por éste, incluyendo:

« El valor de los productos o servicios infringidos
calculados por el precio del mercado, o el precio
sugerido para la venta al por menor;

« Las utilidades que el titular hubiera dejado de
percibir como consecuencia de la infraccion;

« Las utilidades que haya obtenido el infractor
como consecuencia de la infraccion, o

« El precio que el infractor hubiera debido pagar
al titular del derecho por el otorgamiento de una
licencia, teniendo en cuenta el valor comercial del
derecho infringido y las licencias contractuales que

ya se hubieran concedido.
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Las obligaciones de hacer o no hacer establecidas
en la resolucion sobre el fondo de la controversia,
que no puedan cumplirse por el infractor y que se
traduzcan en dafios y perjuicios al titular afectado,
también podran ser cuantificadas para efectos de la
indemnizacién correspondiente.

Una vez presentada la reclamacién se dara vista
al infractor para que, dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a la notificacién respectiva,
manifieste lo que a su derecho convenga y presente
las pruebas que considere convenientes. Una vez
desahogadas las pruebas y tomando en cuenta
las  manifestaciones presentadas, el Instituto
determinara los dafos y perjuicios ocasionados, asi
como el monto de la indemnizacién que corresponda.

Muy importante hacer mencién que la accién
para reclamar los dafios y perjuicios causados
por las infracciones a esta Ley, prescribira en dos
afnos contados a partir de la fecha en que el IMPI
haya declarado una infraccion administrativa
y ésta sea exigible. La ejecucién de la resolucion
del incidente emitida por el Instituto podra
promoverse de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ante los Tribunales Federales competentes.

Conclusiones

Podemos resumir el procedimiento de conciliacion
en 10 sencillos pasos a seguir por las partes:

1. Presentacion de la solicitud de conciliacion,
a peticion de parte siempre y cuando no se haya
dictado la resolucion de fondo del asunto.

2. Una vez admitida la solicitud, el IMPI dar4 vista y
entregara traslado a la contraparte para que en un
plazo de 5 dias habiles se manifieste.

3. En caso de que la contraparte acepte conciliar,
podra aceptar la propuesta de |a otra parte, o en su
€aso presentar una contrapropuesta

4. El IMPI volvera a dar vista de la conciliacion.

5. Si se acepta la propuesta del solicitante, ambas partes deberan presentar en
un plazo de 5 dias habiles la formalizacion del convenio.

6. En caso de que no haya arreglo, el IMPI citara a las partes a una reunién de
conciliacién. Misma en donde el IMPI levantara un acta circunstanciada.

7. Si hay arreglo se asentara en el acta, y las partes tendran que presentar el
convenio respectivo en un plazo de 5 dias habiles.

8. En caso de que no haya arreglo, las partes podran solicitar una segunda y
Gltima reunién de conciliacion.

9.Si las partes Ilegan a un acuerdo antes de la segunda reunién, podran presentar
el convenio respectivo.

10. El convenio resultante tendra caracter de cosa juzgada.

Por otro lado, la reclamacién por dafios y perjuicios la podemos resumir en los
siguientes 4 pasos:

1. El titular afectado podra solicitarla una vez el IMPI haya dictado resolucién y
esta sea exigible en términos de la LFPA.

2. Una vez admitida la reclamacion, se dara vista al infractor para que, dentro del
plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, manifieste lo
que a su derecho convenga y presente las pruebas que considere convenientes.
3. Una vez desahogadas las pruebas y tomando en cuenta las manifestaciones
presentadas el IMPI determinara o no dafios y perjuicios.

4. Esta accion prescribe en dos afios contados a partir de la fecha en que el IMPI
haya declarado la infraccién.

Es sumamente importante volver a mencionar que la LFPPI da la opcién de llevar
a cabo esta reclamacién ante el IMPI o ante Tribunales conforme a lo dispuesto
por la legislaciéon comun.

Sera de suma importancia observar qué tanto benefician estos nuevos
procedimientos, de igual forma serd importante coémo los marque el nuevo
reglamento de esta ley.

CHAMPIONS LIC. eyl

El pasado 8 de noviember se llevd a cabo la Final del Concurso de Debate
y Argumentacion Juridica “Champions Lic.”.

En esta competicion se pretende desarrollar las habilidades de
investigacion, conceptualizacion y argumentacion de los alumnos
participantes, esto mediante el debate de diversos temas controvertidos.

Para esta edicion, concursaron estudiantes de Relaciones Internacionales
y de Derecho, quedando como finalistas: Laura Victoria Viramontes de
tercer semestre y Mauricio Aguirre Serrano, de noveno semestre.

Tras dar a conocer las reglas del debate, los participantes expusieron su
postura de acuerdo con el tema asignado. Asi pues, el jurado procedi6
a formular una serie de preguntas que detonaron la esencia del mismo,
para posteriormente dar cierre con las manifestaciones que fijaran las
posturas mencionadas.

Después de la dura sesion de debate fue presentada la deliberacion, y el
Hmno. Rector José Francisco Flores Gamio hizo entrega de los premios
correspondientes al primer y segundo lugar, siendo Laura Victoria
Viramontes la ganadora de esta entrega.

iFelicidades a la ganadora,
Y a todos los participantes!

La ganadora obtuvo como premio un teléfono
nuevo IPhone 12. Su equipo recibié AirPods,
los cuales fueron sorteados entre las y los
estudiantes de dicho grupo. De igual forma,
todos los participantes recibieron un diploma
por su participacion.

Agradecemos a todas nuestras
autoridades de la Universidad La Salle,
al Director de la Facultad de Derecho y

al jurado por ser parte de la gran final de
esta competencia universitaria.
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de 1977. Es Licenciado en Derecho por la

Universidad La Salle y cuenta con estudios
de Maestria en Filosofia Social por la misma
Universidad. Tiene una trayectoria de 21 afios en
el servicio publico; de los cuales 18 han sido en
instituciones de la Ciudad de México.

N acio en la Ciudad de México el 17 de febrero

En 1997, inici6 su trayectoria profesional en
la Direccion General de Proteccion Civil de
la Secretaria de Gobernacién, en donde se
desempefid como Jefe de Sistemas Administrativos
encargado del Departamento de Asesoria vy
Desarrollo de Programas de Protecciéon Civil,
cargo durante el cual colaboré en la redaccion
de la primera Ley General de
Proteccién Civil, publicada
en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de
mayo de 2000.

Posteriormente, en
febrero de 2007,
ingreso6 al Consejo de la
Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia del
entonces

Distrito Federal, como Técnico Investigador en Ciencias Politicas, enla Coordinacion
de Enlace Legislativo.

De 2004 a 2008, le es encomendada la Coordinacién de Enlace Legislativo
del Tribunal Superior de Justicia. Durante el desempefio del encargo, se le
encomend6 la instauracién de mesas de trabajo permanentes de jueces y
magistrados tendientes al analisis, revision y opinién de diversas iniciativas
de ley en materias: penal, civil, familiar y de justicia para adolescentes; en
coordinacién con la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia de la
entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En 2008 y hasta enero de 2012, se desempefia como Asesor “A’ de la Presidencia
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. En donde coordiné diversas
mesas de trabajo, entre las que se destacan las relativas al control de gestion de
las areas administrativas del Tribunal, asi como las de apoyo judicial. También,
tiene bajo su cargo la coordinacién de las relaciones interinstitucionales, tanto
con dependencias federales, locales, el Congreso de la Unién y la entonces
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.

En enero de 2012 a mayo de 2019, funge como Coordinador de Asesores del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, hoy
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, cargo en el que tuvo
laresponsabilidad, entre otras funciones, de asesorar a la Presidencia en diversas
materias relacionadas con el derecho, principalmente administrativo, fiscal,
politico y parlamentario. Coordiné grupos de trabajo encargados del estudio;
analisis y propuesta legislativa de diversos temas, asi como las relaciones
interinstitucionales con dependencias locales y federales.

Asimismo, coordind los esfuerzos relativos a la implementacion del
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México; del
Pacto para Introducir la Perspectiva de Género en los Organos
Impartidores de Justicia de la Ciudad de México.

Coadyuvé en la Coordinaciéon del Secretariado Técnico de la
Presidencia de la Asociacién de Magistrados de Tribunales
de Justicia Administrativa de los Estados Unidos Mexicanos,
en dos ocasiones.

La Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, lo nombra Magistrado de Sala Ordinaria
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, cargo que fue ratificado por el Congreso de |a Ciudad
de México el 31 de mayo de este afio.

Actualmente es titular de la ponencia 18 de la Primera

Sala Especializada en Responsabilidades Administrativasy

Derecho a la Buena Administracién y, por acuerdo del Pleno
General, integrante de la Junta de Gobierno y Administracién
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Es articulista semanal de los portales “El Punto Critico” y “Voces México”.
También colabora mensualmente en la revista electronica Conciencia Politica.
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* Doctor en Derecho “Apto Cum Laude” por la Universidad Complutense de
Madrid, Espafia.

* Maestro en Derecho Constitucional y Ciencia Politica por el Centro de
Estudios Constitucionales del Ministerio de la Presidencia de Espaiia.

* Especialista en Desarrollo de la Funcion Directiva por el Instituto Nacional
de Administracion Publica de Espaiia.

* Investigador Nivel Il del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
* Profesor Investigador del Instituto Nacional de Ciencias Penales.
* Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad La Salle.

* Colaborador y comentarista especializado en temas juridicos y
politicos en diversos medios de comunicacion, entre otros en el Grupo
Formula, Radio y Television.

Sus publicaciones son entemas de derecho y politica.
Ha publicado 40 libros, y estos son algunos de sus
recientes libros:

* La Guardia Nacional: Manual de derechos humanos.
* Derechos del imputado y de la victima de un delito.
* La reparacion del dafio. ¢Es posible la creacion de la ley de
reparacion del dafio?
* Delitos electorales 1812-2018.
e Derechos fundamentales, jurisprudencia constitucional
penal;
* Juego y Poder: la politica es un juego y la ley es poder.
* Estado de Excepcidn, restriccion o suspension de derechos
y garantias.
* Analisis juridico-operativo del sistema penal acusatorio
en México a nivel federal.
e Decisiones politicas: problematica del derecho
parlamentario.
* La participacion politica como derecho fundamental en
la constitucion de Espafia y de Europa.
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(UACM) y en el Instituto Tecnolbgico
de Estudios Superiores de Monterrey
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forma parte del claustro de
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a Merida?

La Iniciativa Mérida de 2007 significo un nuevo esquema de cooperacion
en materia de seguridad entre México y Estados Unidos. La Iniciativa,
cuyo objetivo era luchar contra el narcotrafico y el crimen organizado,
significoé un acuerdo de cooperacién en materia de seguridad, que
consisti6 en una asistencia para México por un total de 1600 millones
de délares durante tres anos, esto mediante la transferencia de equipo,
principalmente militar e informatico.

Recordemos que la Iniciativa contemplaba cuatro pilares: afectar a
la capacidad operativa del crimen organizado, institucionalizar la
capacidad para mantener el Estado de Derecho, crear la infraestructura
fronteriza y construir comunidades fuertes y resilientes.

Entre las acciones que se Ilevaron a cabo, estan: asistencia financiera
y adquisicién de equipo para las fuerzas de seguridad (militares
incluidas) involucradas en la lucha contra los grupos de delincuencia
organizada; y, reforma en materia de imparticion de justicia (nuevo
sistema penal acusatorio), y cooperacion policiaca en el desarrollo de
operaciones de seguridad.

Aln cuando la Iniciativa originalmente solo operaria tres afios, este
lapso se extendid y el presupuesto también.

Entre 2007 y 2021, el Congreso de Estados Unidos
autorizo 3300 millones de dolares.

Pero ¢y las medidas para combatir el consumo
de drogas y frenar el trafico ilicito de armas
dentro de Estados Unidos?

Debido a los cambios de gobierno tanto en
Estados Unidos como en México; quienes
asumian la presidencia tenian diferentes
visiones de como afrontar el problema
del crimen organizado y del narcotrafico,
para algunos un fenémeno y para otros
una coyuntura, basicamente que se podia
interpretar a conveniencia a la hora de la
revision de los resultados.

Por ejemplo, aln cuando podriamos sefalar
avances en la capacitacion y certificacion
del personal policiaco y de investigacion,
el tema del blanqueo de capitales (que
lo contemplaba la Iniciativa); esto es, el
lavado de dinero, seguir el rastro del dinero,
mostrd incipientes avances sélo en materia
normativa mas no operacional. Es sabido
que una de las formas efectivas de coartar el
avance de la delincuencia organizada es minar
su capacidad adquisitiva, inhibir el acceso a
la liquidez, ademas del bloqueo al acceso de
armas. Pero desafortunadamente se estima
que ya no sblo hay cuatro grandes carteles,
ahora son nueve y 28 bandas locales.

Como muchos de los dichos y afirmaciones
del actual gobierno, fallan al descalificar lo ya
trabajado pues, poner carpetazo a lo que huela
a otro sexenio, simplemente es una forma
de evadir la realidad, por ejemplo cuando
el secretario Ebrard sefiala: “la diferencia
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sustantiva es que la Iniciativa Mérida estaba, desde el punto de vista de
México, concentrada en la tesis de que habia que capturar a los capos de
los carteles y con eso era suficiente”. Sin embargo, los recursos que se
autorizaron para la Iniciativa por parte del Congreso de Estados Unidos
seguiran utilizandose pues hay operaciones en curso y claro, no se puede
devolver ese dinero.

Ante esto, la reunion de Alto Nivel del 8 de octubre de 2021, parece mas
una Iniciativa 2.0. Es necesario ajustes en la estrategia de persecucion
de la delincuencia organizada, eso lo dej6 claro el fracaso de Ia Iniciativa,
pero el presidente Lopez Obrador constantemente da sefiales de no
entender el problema, en sus conferencias mafianeras sélo aporta un
discurso vacio, demagoégico y fuera de contexto. Hay mas de cien mil
muertos y en estos 3 afos no se ha capturado a ningln lider del narco.
El anuncio del “Entendimiento Bicentenario” significa mas un
acercamiento diplomatico entre los gobiernos de Biden y Lopez Obrador,
es una sefial oportuna, para mostrar que no hay distanciamiento entre
ambas administraciones, que hay puntos coincidentes y sobre todo,
que no hay tensiones visibles. Aunque esto Gltimo puede resultar
cuestionable, lo que vimos fue un acto para callar rumores.

Un botén de muestra: cuando se establece como uno de los objetivos
la proteccion de la poblacion del impacto del consumo de drogas, la
prevencién de la delincuencia transfronteriza y el desmantelamiento de
las redes criminales.

Entre las acciones anunciadas incluyen la creacion de una “red para la
prevencién del homicidio”, es decir, “una plataforma para el intercambio
de mejores practicas en la prevencion del crimen y la violencia”. Esto
supone una atencién a las causas estructurales de la violencia y
resolverlas desde la raiz, una peticion expresa del presidente mexicano.

El plan incluye también el compromiso de “expandir la cooperacion
binacional en contra del trafico ilegal y la trata de personas”,
“incrementar las acciones bilaterales y paralelas para debilitar a los
actores ilicitos y sus redes financieras” y mejorar la detecciéon de las
redes que importan los componentes quimicos que estan a la base de
varias drogas sintéticas como el fentanilo y la metanfentamina. México y
Estados Unidos prometen redoblar esfuerzos “para ayudar a resolver los
miles de casos de desapariciones en México”.

Resulta interesante que uno de los objetivos sea perseguir a las redes
criminales, pues para eso se necesita que la cooperacion se haga efectiva
en operaciones conjuntas: no olvidemos que se encuentran detenidas las
visas para agentes de la DEA pues tras la captura y posterior liberacion
del General Cienfuegos, el gobierno de Lépez Obrador en una suerte de
desquite, frend la entrega de dichas visas.

Como siempre sucede en este tipo de acuerdos, falta conocer la letra
chiquita, para en verdad ver cudles son las estrategias a seguir, qué
concesiones otorgara México, y si la militarizacion del pais continuara o
si acaso habra un cambio de timon.

Maria Guadalupe
Peria Gonzalez

Licenciada en Relaciones Internacionales,
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de la Facultad de Derecho de la UNAM,
la Academia Mexicana de Derecho
Internacional Privado y Comparado; y la
Institute Law Association Rama Mexicana.
Sus lineas de trabajo giran en torno al
derecho internacional, derecho migratorio
y politica exterior de México.
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La caida de la Iniciativa Mérida y

un nuevo horizonte
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en Relaciones Internacionales por la Universidad La
Salle México, acreedor de distintos reconocimientos
por parte de la Universidad La Salle y por parte del
gobierno municipal de Jacala de Ledezma, Hidalgo,
por su participacion en proyectos de impacto social en

comunidades rurales del pais.

no de los principales retos para el Gobierno Mexicano en turno es
el problema del narcotrafico, no sélo porque se ha convertido en el
principal motivo de generacién de violencia en el pais; sino también
porque los carteles han logrado penetrar las propias instituciones. Esta
situacion ha dejado entrever la fallida estrategia que se ha llevado a cabo desde
el presidente Felipe Calderon, al tratar de enfrentar de manera directa a estos
y utilizando a las Fuerzas Armadas como herramienta para descabezar a los
diferentes grupos de crimen organizado en el pais. Cabe recordar que durante
el sexenio de Felipe Calder6n se Ilevé a cabo un mecanismo de cooperacién
binacional entre Estados Unidos y México, conocido como la Iniciativa Mérida.

El acuerdo entre ambos paises tuvo como objetivo fortalecer el Estado de
Derecho y a las instituciones mexicanas encargadas de combatir al narcotrafico,
esto, a través de la asistencia por parte de Estados Unidos hacia México en
cuanto a equipo militar e informatico; pero, también a través de la capacitacion
de los agentes mexicanos encargados de combatir al narcotrafico.

No obstante,y después de casi15 afios, la estrategia de encarcelar a los principales
capos de los grupos delictivos en México, y de realizar grandes decomisos de
droga ha fracasado e, incluso, se podria decir que el problema se ha agravado
debido a la fragmentacion de los carteles alrededor del pafs, situaciéon que a
su vez, ha ocasionado que estos grupos se enfrenten entre si con la finalidad
de controlar rutas y zonas estratégicas que les permitan continuar con sus
actividades ilicitas, pero entonces, ¢cuales fueron los factores que provocaron
que la Iniciativa Mérida fallara?
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En primer lugar, a pesar de que tanto México
como Estados Unidos reconocieron el problema
del narcotrafico como uno interméstico, cada pais
tenia objetivos y estrategias diferentes.

Por un lado, el gobierno mexicano buscé disminuir
la violencia y la presencia de carteles a través de
una confrontacién directa. Esto dio como resultado
una guerra sangrienta entre agentes federales y
narcotraficantes donde la poblacién fue la principal
afectada.

Por otro lado, el gobierno estadounidense sélo tenfa
la intencién de contener la violencia en México a
través de la donacién de recursos materiales, lo
que provoco que no existiera una cooperacion real
que buscara solucionar los origenes del problema
de manera integral.

En segundo término, y como se deja entrever en
apartados anteriores, la Iniciativa Mérida no se
enfoco en resolver el problema de raiz, esto significa
que no se atendieron las principales causas del
narcotrafico, como lo son la demanda de drogas en
Estados Unidos, la fuerte estructura financiera de
los carteles y otros factores sociales que tambien
influyen, como la pobreza y el desempleo.

*

En el marco de los 200 anios de relaciones entre
Estados Unidos y México, a celebrarse en 2022, se ha
anunciado una alianza entre estos paises que lleva por
nombre“Entendimiento Bicentenario”

y, -que parece-, ira mas alla de las buenas intenciones, pero ademas, que se
visualiza como una gran oportunidad de atacar el problema del narcotrafico con
un real mecanismo de cooperacién entre ambos territorios y con una visiéon de
corresponsabilidad muy diferente a la que se tenia con la Iniciativa Mérida.

El optimismo sobre esta nueva alianza recae en la vision que ambos paises tienen
sobre las posibles soluciones al problema del narcotrafico. Especialmente, son
los objetivos enfocados en el desmantelamiento de las redes financieras de los
carteles, en la prevencion y reduccion de la demanda de drogas, en la reduccion
en el trafico de armas de Estados Unidos hacia México y en la generacion
de oportunidades, tanto econémicas como educativas para comunidades
vulnerables al crimen organizado, los que se diferencian de la Iniciativa Mérida,
ya que no se habfan tomado en cuenta y que si son problemas que se deben
abordar para solucionar el conflicto.

Ante este panorama, parece que tanto el gobierno mexicano como el
estadounidense tienen el compromiso de trabajar juntos, asumiendo cada uno
su responsabilidad dentro del mismo problema. Ahora, sélo queda esperar que
la teoria se Ileve a la practica y este sea el comienzo real de la proteccion de la
salud y seguridad de los ciudadanos en ambos paises y a través de un marco
de cooperacién. Por lo anterior, también sera de suma importancia analizar y
darle seguimiento a las acciones que cada gobierno implementara para cumplir
con los objetivos trazados, ya que, si no se obtienen resultados con esta nueva
alianza, el plan se convertira en uno mas con buenas intenciones, pero con
malos resultados.

Por tltimo, es importante mencionar que ambos
paises tienen un gran reto por delante, mientras
México se encuentra viviendo una fuerte ola
de violencia provocada por los constantes
enfrentamientos entre grupos fuertemente
armados, en Estados Unidos cada dia
mueren mds personas por drogas tan
devastadoras como lo son el fentanilo y

la heroina.

Es por lo anterior, que tratar de resolver el problema
dentro de un marco de cooperacién binacional se vuelve
tan importante. Tanto México necesita la ayuda de Estados
Unidos como estos la ayuda de México. Este no es un
problema que se pueda resolver de forma unilateral, y el
plan Entendimiento Bicentenario, podria ser un ejemplo de
que ambos gobiernos se estan dando cuenta de ello.




Revalorando a la CNDH: un
puente sobre aguas turbulentas

Por: Carlos Armando Carranza Madrigal

e entre la pléyade de autores que, dejando
épocas de lado, dedicaron su obra al
tratamiento de los Derechos Humanos,
uno de los mas destacados ha sido, a mi
parecer, el espafol Gregorio Peces-Barba (1938-
2012). El estilo filoséfico con el que establecié la
“supremacia” de estas libertades por encima de las
que competen a lo econémico, lo social e, incluso,
lo cultural, resulta admirablemente singular; su
cobertura es, en consecuencia, holistica. Para el
ya fallecido politico, jurista y también catedratico,
hablar de ellas es referirnos a las condiciones
definitivas que permiten nuestra determinacion
en sentido publico, ya que sblo en la esfera
comunitaria podemos ser violentados.

La anterior se constituye en una perspectiva,
sin duda, que apunta hacia el desarrollo integral
y la consecucion de la plenitud, partiendo del
respeto a la dignidad del individuo, asi como de la
colectividad. Vision, pues, que desde hace tiempo
permea de forma decisiva en la legislacion de los
Estados nacionales democraticos, al traducirse,
ademas, en que hayan podido conformarse érganos
protectores con la suficiente autonomia, respecto
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del aparato gubernamental, para buscar garantizar defensoria frente a todo tipo
de atropellos. Tal es el caso de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) en México.

Aunque nobles en espiritu, cabe sefialar, estos vigilantes frecuentemente son
objeto de criticas bien fundamentadas, cuya causticidad varia de acuerdo con
el contexto del que nacen. El grado de alboroto exacerbado imperante en la
Repiblica Mexicana, por ejemplo, parece no tener fin y da la sensacion de que
nadie hace nada para contrarrestar la tendencia perturbadora, lo que propicia
hartazgo y cuestionamientos acerca del accionar del ente, de su limitada praxis,
y en torno al presupuesto que, por decreto de la Carta Magna, le corresponde.

Mas todavia, la reforma constitucional de 2011 (un nuevo paradigma que obliga
a las autoridades a cumplir con las normas de los tratados internacionales en la
materia, suscritos por nuestro pais) colocé para siempre a la Comision en el ojo
del huracan, en tanto que de ella debe provenir cualquier esfuerzo relevante en
pro de terminar con la desigualdad, cerrar brechas y ampliar oportunidades de
bienestar. Un breve ejercicio de recuperaciéon de la memoria histérica, da cuenta
de sucesos puntuales que han puesto en entredicho al organismo durante su
maculada trayectoria reciente. Dos que destaco son: la Primera Masacre de San
Fernando de 2010 y la Matanza de Tlatlaya de 2014.

En el primero, fue lento para emitir una recomendacién que terminé viendo la
luz tres afios después de la fatalidad, asimismo, no buscé a las familias de las
victimas para facilitar su involucramiento en la exigencia de un procedimiento
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penal. En el segundo, rectificé tras un muy errado
diagnostico inicial, aseverando posteriormente que
los decesos pudieron haber sido responsabilidad
de los soldados.

Sea cual fuere la equivocacion en ambas
coyunturas citadas, o en otras, y a pesar del
rezago operativo o la ausencia de completitud en
los informes expuestos, considero poco sensato
desestimar la existencia de la Comision. Lejos
de pugnar por que expire, hay que aprender a
apreciarla en su modesta encarnacion. Privados
de ella, estariamos parcialmente silenciados (resta
la desobediencia civil). En cambio, con su labor de
recopilar testimonios y emprender investigaciones
de campo, nos hallamos un paso mas cerca de
algo que incumbe a la sociedad en su conjunto:
resguardar el derecho a la verdad.

Esto no es una apologia; acaso, una cordial
invitacion a ponderar inteligentemente el tema, a
examinar con imparcialidad las diferentes aristas
de un tbpico escabroso en demasia. El margen
de mejora es holgado, pero no se llega a un
circulo virtuoso obviando la necesidad de hacer
lo posible con los recursos de los que se dispone
en un momento dado. La CNDH aln no salda su
déficit, sin embargo, podemos apelar a indicios
esperanzadores con relacion al ideal de que ocurra
una transformacién de fondo en la institucién, que
erradique sus historicas irregularidades.

Precisamente, estas sefiales son humildemente
esbozadas en el denominado Plan Estratégico
Institucional (PEI) para el periodo 2020-2024 , una
hoja de ruta bastante mas conciente que las que
le precedieron, y que tiene por principal cometido
rescatar los valores fundacionales de la Comision
para dotarla de renovada fuerza moral. Brio urgente
e indispensable con el propésito de nunca mas
pasar por alto la -convenientemente- soterrada
participacion directa de agentes gubernamentales
en varios de los ultrajes documentados.

Los triunfos y descalabros organizacionales trascienden
administraciones, bien que una “simple” gestion puede
sentar precedentes rotundos. La polémica direccion

de Rosario Piedra Ibarra, quien asumio la presidencia
en noviembre de 2019, aun cuando induce a pensar lo
peor, parece mostrar leves signos vitales, toda vez que
entiende como prioritario el reestructurar los vinculos
con la ciudadania, al ejercer su potestad juridica
especializada con un enfoque preventivo, humanista

y ético; basta de esperar a que los afectados por un
agravio se acumulen para intervenir con firmeza.
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Leer el texto deslumbra, desde luego, sobre todo por su romanticismo, uno que
afortunadamente logra no divagar en exceso y da a entender que los ejes rectores
han sido mejor fijados. Estos son, a criterio de un servidor: allanar el camino a las
constituciones estatales ante la Ley Fundamental para soslayar contradicciones
legales en el rubro del amparo a la poblacion; derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia; derechos de las personas con discapacidad; supervision
del sistema penitenciario; derechos de las personas, pueblos y comunidades
indigenas; derecho a la educacion; derechos de la comunidad LGBTTTIQ; derechos
de las personas adultas mayores; derecho de las personas a la proteccion contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; derechos de
las personas migrantes y sus familias; y derecho de las personas a la proteccion
contra la desaparicion forzada.

Visto como metafora idilica, el puente es tendido en calidad de infraestructura
destinada a unir lo que se encuentra separado por naturaleza; esa distancia
intermedia, liminal, suele comprender turbiedad que habra de ser superada
mediante solidos pilares, los de la razén y la concordia. Pensemos, ahora, en el
clima de impunidad nacional existente como si de un rio se tratase. Dicho esto,
hoy, queda claro, el Ombudsman funciona a manera de pasarela ampliamente
perfectible: cumple con evitar que, en el intento de cruzar, seamos arrastrados
por la implacable corriente, no obstante, dista de brindar certeza, a raiz de su
tambaleante superficie. La deuda de justicia es apabullante, ;como objetarla?
Imagina, apreciable lector, cuanto mas lo seria sin esta institucion.
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